ASSA S.p.A - NOVARA

Prot. 2471 del 25/02/2021 Verbale seduta riservata per analisi delle giustificazioni relative alle offerte anomale
OGGETTQ APPALTO: Prestazione del servizio di manutenzione generale del verde pubblico della cittd di Novara

DENOMINAZIONE APPALTO: Procedura aperta telematica per I'affidamento del servizio dl manutenzione generale del verde pubblico della
clitd di Novara (S 9) - CIG: 8524398BC1

PROCEDURA D) GARA: Procedura aperta telematica ai sensi dell’art, 60 e dell’art. 95 comma 2 del D.lgs. 50/2016 e smi,

Documentazione di riferimento disponibile nei faldoni di gara, e/o sul sito www.assanovara.it e/o sul portale appalti:

Documento N. /Prot Data Di seguito

Delibera Conslglio di 15 25/11/2020 Dellbera
Amministrazione

Determina Direttore Generale e 14846 30/11/2020 Determina
Responsabile del Procedimento

Relazione tecnica Relazione
tecnica
Bando dl gara GUUE 14847 30/11/2020 Bando GUUE
Bando di gara GURI 14848 30/11/2020 Bando GURI
Disciplinare di gara con relativi 14849 30/11/2020 Disciplinare
allegati
Capitolato di servizio 14850 30/11/2020 Capitolato
Elenco Prezzi unitar Elenco Prezzi
unitari
Computo metrico estimativo Compute metrico
estimativo
Cronoprogramma Cronoprogramma
D.U.V.R.L D.U.V.R.L
Schema di contratto Schema di contratto
Verhale di gara 00004 04/01/2021 Verbale di gara
Determina Direttore Generale e R.U.P: | 00661 19/01/2021 Determina

§ Nomina Commissione Giudicatrice

Verbale di gara proc aperta - seduta | 00665 19/01/2021 Verbale di gara
| pubblica esamina documentazione a
seguito soce. istruttorio

Determina DG e R.U.P. per esclusione | 00717 20/01/2021 Determina
| operatore economico ed ammissione alla
fase successiva dl operatori economici

Verbale di gara 1045 27/01/2021 Verbale
Verbale di gara 1046 27/01/2021 Verbale
Verbale di gara 1047 27/01/2021 Verbale
Verbale di gara 1344 02/02/2021 Verbale
Determina Direttore Generale e | 2165 19/02/2021 Determina

Responsabile Unico del Procedimento per la
valutazione  di congruithd,  serietd,
sostenibilitd e realizzabilitd delle offerte
risultanti anormalmente basse

- vista la documentazione sgpra citata;
- considerato il verbale prot 1344 del 02/02/2021;

- atteso che in data 02/02/2021 sono state inviate e comunicazioni di richiesta spiegazioni sull'offerta presentata ai sensi dell'art. 97 del D.lgs.
50/2016a:

- Agriverde s.r.l. Azienda Agricola con prot. 1346 del 02/02/2021;
- European Global Service s.r.l. prot. 1347 del 02/02/2021;

-considerato che a seguito della comunicazione prot. 1346 del 02/02/2021 Agriverde s.r.l. Azienda Agricola non ha inviato nessuna risposta;
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-considerato che in data 10/02/2021 European Global Service s.r.l. ha inviato comunicazione prot. 1758 del 10/02/2021;

-atteso che il Direttora Generale e Responsabile Unico del Procedimento ha adottato determina prot. 2165 del 19/02/2021 da cui si evince che per
la valutazione dl congruity, serietd, sostenibility e realizzabilitd delle offerte risultanti anormalmente basse si avvarra della Commissiong
Giudicatrice composta dai Sigg.ri:

COMPONENTI RUOLO

Sig. Vincenzo Altieri Presidernte

Ing. Marco Massa Componente

Dott. For. Pier Mario Travaglia Componente

- visto il verbale prot. 2289 del 22/02/2021 della Commissione Giudicatrice riunitasi in seduta riservata da cui si rileva in sintesi:

" it gigrno 22/02/2021 il R.u.p ha convocate con nota prot, 2217 la Commissione Giudicatrice al fine di analizzare {e giustificazioni refativamente alfe
offerte anomale;

-la ditta Agriverde s.r.l Societd Agricola non ha presentato alcuna giustificazione;
-la ditta Eurcpean Global Service s.r.l. ha prodotto apposita relazione in data 10/02/2021(vedasi prot, 1758-2021);

-esaminata o relazione In commissione chiede al R.u.p. di proporre oila ditta European Global Service s.r.l. | segquenti quesiti al fine di ricevere
maggiori chiorimenti in merito alla verifica di congruit deill'offerta anomala. in particolare si suggerisce 'approfondimento dei seguenti punti:
- Fillustrazione in mado pii: esaustivo e analitico delle notevoli economie di processo nella prestazione dei servizi derivanti dalla presenza dei
contieri etencati nel riscontro gila richiesta di giustificozioni;
- Fapprofondimento relativamente aila tabella di cuf af punto 4) pag. 5} nel riscontro di cui sopra, ossia se:
o i costi delle migliorie offerte sono inclusi nel "totale importo offerto”;

o le ore stimate per Fespletamento del servizio contemplano le ore necessarie per ottemperare alle lavorazioni relotive alle
3
migliorie offerte e in caso affermativo il dettaglio della resa oraria delle singole lavorazioni ... .. '

~considerato che a seguito anche del verbale sopra citato sono state inviate in data 22/02/2021 tramite il portale appalti le seguent comunicaziont:,

-prot. 2290 del 22/02/2021 ad Agriverde s.r.l. Societa Agricola qui riepilogata in sintesi:

"Di sequito alla nota prot. 1346 del 02/02/2021 inviotaVi via pec in data 2/02/2021 tromite la plattaforma telematica “Portale Appalti”,
rimasta inevasa, con la presente si informa che in data 25/02/2021 olle ore 10:00 la Commissione Giudicatrice esaminerd la documentazione
relativa alla procedura di cui oil'oggetto, comprensiva dei chiarimenti e giustificazioni del profili di anomalia che risultino pervenuti entro
Finizio delle operazioni della Commissione Giudicatrice...omissis”,

-prot. 2291 del 22/02/2021 a European Global Service s.r.l. qui riepilogata in sintesi:

*Di seguito olfg nota prot.1347 def 02/02/2021 inviataVi via pec in data 2/02/2021 tramite la piattaforma telematica “Portale Appolti”, do
voi riscontrate con vostra nota del 10/02/2021 perventta in data 10/02/2021 (ns. prot.1758-2021) mediante il "Portale Appalti” vogliate
prendere conoscenza deifa seguente richiesta di maggiori chiarimenti.

- Si chiede di esplicitare in modo pili esaustive e analitico fe notevoli economie di processo nella prestazione dei servizi
derivanti dalla presenza dei cantieri elencati nella Vs, lettera di cui sopra;

Relativamente alla tabella di cui ol punto 4) pog. 5) delia Vs. lettera di cuf sopra si chiede se:
ol costi delle migliorie da Voi offerte sona inclusi nel “totale importo offerto”;

ole ore stimate per I'espletamento del servizio contemplano le ore necessarie per otterperore olle lavorazioni relative alfe
migliorie offerte. in caso affermativo vogliate dettagliare lo resa oraria delle singole lavorazioni.

If relativo riscontro dovrt pervenire a questa Stazione appaltante, sempre con if medesimo procedimente gid seguito entro le ore 18:00 del
giorno 24/02/2021 e la Commissione Giudicatrice provvederd oifa relativa disamina nel corso della seduta fissata alle ore 10:00 del giorno
25/02/2021.

Presa visione dei contenuti dei maggiori chiarimenti che dovessero pervenire nei termini, la Commissione fa espressa riserva di convecare
le SSVW a un diretto contraddittorio per la medesimo data e ora con lausilic di Piattaforma web al seguente indirizzo

Tutto cid premesso il Direttore Generale e Responsabile Unico del Procedimente unitamente alla Commissione Giudicatrice alle ore 10:00 del
25/02/2021 inizia la seduta riservata, e da atto che prima di procedere alla valutazione della documentazione prodotta dafl’ impresa European
Global Service srl relativamente alle offerte anomale, sulla base di quanto gia consolidatasi in materia di verifica delle giustificazioni sult'offerta
anomala, ricorda che:
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« le glustificazioni dell’offerta devono essere estese allintero importo delt’appalto e devono essere rapportate al momento in cui I'offerta & stata
formulata ossia alla data della sua presentazione;

* anomalia pué anche riguardare il margine di utile, qualora i costi esposti e I'incidenza delle spese generali non consentano un minimo
apprezzabile margine di utile d’impresa. Peraltro, pur escludendosi che un’impresa possa produrre un’offerta economica sguarnita di qualsiast
previsione di utile, non sussiste una quota di utile rigida al di sotte della quale la proposta dell’appaltatore debba considerarsi incongrua per
definizlone;

IL D.Lgs. 50/2016 precisa che possano prendersi in considerazione, tra V'altro, le giustificazioni che riguardino Peconomia del
procedimento di svolgimento della prestazione, le condizioni favorevoli di cui dispone {'offerente per svolgere i servizi, nonché il
metodo e le soluzioni adottate;

» la verifica di congruitd deve comungue considerare analiticamente tutti gli elementi glustificativi forniti dal concorrente, né pud essere limitata
alle voci di prezzo pil significative che concorrono a formare 'offerta: non devono, infatti, essere giustificati i singoli prezzl, ma si deve tenere
conto della loro incidenza sull’offerta complessiva;

» il giudizio sul carattere anomalo ¢ meno delle offerte non deve mirare a ricercare inesattezze in ogni singolo elemento, bensi a valutare se
Fofferta nel suo complesso sia seria ed attendibile e trovi rispondenza nella realta di mercate ed in quella aziendale; pud pertanto ritenersi
anomala un’offerta solo quando il giudizio negativo sul piano dell’attendibilith riguardi voci che, per la loro rilevanza ed incidenza complessiva,
rendano I'intera operazione economica non plausibile e, pertanto, non suscettibile di accettazione da parte della stazione appaltante;

* la motivazione delanomalia deve essere particolarmente diffusa ed analitica solo nel caso in cui Famministrazione esprima un giudizio
negativo che fa venire menc I'aggiudicazione; quando invece Famministrazione considera correttamente e soddisfacentemente formulato
I'insieme delle giustificazioni, non occorre un'articolata motivazione, ripetitiva delle medesime giustificazioni ritenute accettabili. In sostanza,
per il giudizie favorevole non sussiste il dovere di motivazione analitica e puntuale, essendo invece sufficiente una motivazione stringata e una
motivazione espressa alle giustificazioni offerte dall'impresa.

Considerato altresi che le spiegazioni di cul all'art. 97 del D.Lgs. 50/2016 possono, in p_articolare, riferirsi:

a. all'economia del processe di fabbricazione dei prodotti, dei servizi prestati o del metodo di costruzione;

b. alle soluzioni tecniche prescelte o le condizioni eccezionalmente favorevali di cui dispone Yofferente per fornire 1 prodotti, per prestare |
servizi o per eseguire i lavori;

¢. ail’originalitd dei lavori, delle forniture o dei servizi proposti dall offerente.

Considerato, infine, che:

3. non sono ammesse giustificazioni in relazioni a trattamenti salariali minimi inderogabili stabiliti dalla legge o da fonti autorizzate dalla legge;
b. non sone, altresl, ammesse giustificazioni in relazione agli oneri di sicurezza di cui al piano di sicurezza e coordinamento previsto dallart.
100 del D.lgs. S aprile 2008 n. 81 e s.m.i.

Si procede al'analisi della decumentazione ricevuta dall'impresa European Global Service in data 24/02/2021 alle ore 17:38 (ns.prot. 2464-2021)
e dopo attento lavore di valutazione si ritiene I'offerta in esame congrua perché le giustificazioni presentate possono ritenersi esaustive.

Sono state analizzate in particolare: Pesperienza dichiarata dallimpresa, la congruita def prezzi defla manodopera e le rese operative dichiarate. A
tal proposito & stata eseguita una analisl delle ore dichiarate dallimpresa confrontandole con 1 dati di resa lavorativa rilevabili dalla letteratura
specializzata in materia e dai listini delle associazioni di categoria e sono risultate compatibilt.

Considerato quanto sopra espresso non si ritiene necessario acquisire ulteriori spiegazion] o precisazioni per la giustificazione dell’offerta in esame
e pertanto si dichiara chiusa |'operazione di verifica delle giustificazioni in ordine alla congruita dell’offerta della European Global Service.

In riferimento all Impresa Agriverde srl Societa Agricola:
- preso atto che la stessa non ha inviato le giustificazioni richieste;

- visto che gli unici elementi che il RUP ha a disposizione per valutare la congruitd dell'offerta sono il costo della manodopera e gli
oneri della sicurezza aziendale;

- considerato che in riferimento al costo della manodopera e al personale impiegato I'operatore economico ha indicato di voler
impiegare 5 figure mentre nella legge speciale di gara venivano richieste 18 figure, I'operatore economico non ha di fatto giustificato
tale discrepanza con la conseguenza che in mancanza di puntuale giustificazione del costo della manodopera I'offerta si deve
ritenere anomala;

- considerato altresi che in mancanza dei giustificativi sulla restante parte dell’offerta non & possibile in alcun modo verificare la
remunerativitd dell’offerta, pertanto I'offerta stessa si deve ritenere anomala;

- il Ru.p. tenuto conto di quanto sopra citato, vista la giurisprudenza maggloritaria e consolidata secondo 1a quale & necessario
valutare gli elementi in possesso, non potendo valutare la congruita della offerta e non potendo oberare il processo amministrativo,
& costratto a reputare I'offerta non congrua e a procedere con I'esclusione.

Alle ore 12,00 la seduta viene chiusa

25/02/2021

|l Direttore-Seners Responsabile Unico del Procedimento
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